


 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

หน่วยงาน เทศบาลต าบลดงลิง อ าเภอ กมลาไสย จังหวัดกาฬสินธุ ์
------------------------- 

๑. หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๓ มาตรา ๗๙ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้ 

มีการตรวจสอบภายในการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนดและกระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วย 
มาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ ตามหนังสือ 
ที่กค ๑๔๐๙.๔/ว ๒๓ ลงวันที่ ๑๙ มีนาคม ๒๕๖๒ เพ่ือให้การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นไปตามเจตนารมณ ์
มาตรา ๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๕ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๘) 
พ.ศ.๒๕๕๓ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.๒๕๕๖ มาตรา 
๖ ที่ก าหนดว่าการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ได้แก่ การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังต่อไปนี้ 

(๑) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
(๒) เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
(๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
(๔) ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น 
(๕) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการณ ์
(๖) ประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ 
(๗) มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ าเสมอ 

2. วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
(๑) เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ เกิดประโยชน์สุข 

แก่ประชาชน 
(๒) เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่หน่วยงายของรัฐและผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
(๓) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะท าให้เกิดความเสียหายต่อการด าเนินงานที่อาจจะเกิดข้ึน 

ในอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
(๔) เพ่ือก าหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
(5) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ 

ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
(๖) เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยงได้อย่าง 

เป็นระบบในทิศทางเดียวกัน 
  



๓. ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง 
๓.๑ ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 

๑. ภัยธรรมชาติ (Natural Environment) 
๒. เศรษฐกิจ (Economic) 
๓. การเมือง (Political)๑.๔ สงัคม (Social) 
๔. เทคโนโลยี (Technological) 

๓.๒ ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
๑. คณะผู้บริหาร/กลยุทธ์ในการบริหารองค์กร (Strategy) 
๒. โครงสร้างองค์กร (Structure) ที่ไม่เหมาะสมกับภารกิจ 
๓. รูปแบบการปฏิบัติงาน (System) กระบวนการ /การบริหารจัดการ การก าหนด นโยบาย 

แผนงาน ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ การด าเนินงาน การติดตมประเมินผล การปรับปรุงแก้ไข 
ข้อบกพร่องในการปฏิบัติงาน 

๔. บุคลากร (Staff) การจัดการทรัพยากรมนุษย์ 
๕. ทักษะ ความรู้ความสามารถ (Skill) ของบุคลากรทั้งฝ้ายบริหารและฝ้ายประจ า 
๖. รูปแบบการบริหารจัดการ (Style) พฤติกรรมการบริหารงานของผู้บริหารและพนักงานใน 

องค์กร 
๗. ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของบุคลากรในองค์กรที่มีเป้าหมาย ทิศทางเดียวกัน 

ในอันที่จะปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเกิดผลสัมฤทธิ์ 
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนหากไม่มีค่านิยมร่วมกันแล้วก็จะเกิดปัจจัยเสี่ยงที่เป็นอุปสรรคในการ 
บรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติราชการ 

๔. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระการท างานต้องประเมินความเสี่ยง 

ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติ 
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการ 
รับรู้ และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะก ากับ 
ติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทวน post-decision 
๕. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

รูปแบบการประเมินความเสี่ยง ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organization of the Tread way Commission) จ าแนกได้ ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (S : Strategic Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการก าหนด นโยบาย 
แผนงาน โครงการ ไม่เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ 

๒. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (O: Operational Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงาน 
ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการ หรือหลักวิชาการ การไม่มีความรู้ความสามารถ 
ทักษะในการปฏิบัติงานเพียงพอของบุคลากรที่เก่ียวข้อง ความประมากเลินเล่อ ฯลฯ 

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (F: Financial Risk) เป็นความเสี่ยงในการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี 
ที่ไม่ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หนังสือสั่งการ หลักวิชาการท่ีก าหนดไว้ หรือไม่มีความรู้ 
ความสามารถทักษะในการปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ การจงใจละเว้น ความประมาทเลินเล่อ ฯลฯ 



4. ความเสี่ยงด้านกฎหมายระเบียบหรือที่เกี่ยวข้อง(C:Complance Risk)  เป็นความเสี่ยงที่ไม่สามารถปฏิบัติตาม
ระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หรือหนังสือสั่งการที่เก่ียวช้องได้หรือระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ หนังสือสั่งการต่างๆ 
ไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน หรือไม่สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ สถานการณ์ปัจจุบัน (ระเบียบล้าหลัง) 

 
การบริหารจัดการความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 

Organization of the Tread way Commission) 
๑. สภาพแวดล้อมภายในขององค์กร (Internal Environment) เช่น นโยบายของผู้บริหาร วัฒนธรรม 

องค์กร ค่านิยมร่วม อ านาจหน้าที่ ความรู้ความสามารถ ทักษะของบุคลากร กระบวนการบริหารงานทรัพยากร 
ทางการบริหาร ระเบียบกฎหมาย สารสนเทศ การติดตามประเมินผล ฯลฯ 

๒. การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting องค์กรต้องก าหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายของการบริหาร
ความเสี่ยงไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 

๓. การบ่งชี้เหตุการณ์หรือปัญหาที่จะเกิดขึ้น (Event Identification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิด
ขึ้นกับหน่วยงาน ทั้งในส่วนของปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากภายในและภายนอกหน่วยงาน 

๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการจ าแนกและจัดล าดับการประเมินความเสี่ยงที่มีอยู่
โดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) โดยสามารถประเด็น 
ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถบ่งชี้ความเสี่ยง
ขององค์กรและประเมินความส าคัญของความเสี่ยง โดยน าความเสี่ยงไปแก้ไขด้วยวิธีการอันเหมาะสมด้วยวิธีการ ๔ 
วิธี ดังนี้ 

๕.๑ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk avoidance) หมายถึง การเลิกหรือไม่กระท าในอันที่จะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือความเสี่ยง  

๕.๒ การควบคุมความสูญเสีย (Risk reduction) มี 2 วิธี คือ ๑) การป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย 
๒ ) การควบคุมความรุนแรงของความสูญเสียมีให้มีผลกระทบในวงกว้าง 

๕.๓ การแบ่งความเสี่ยง (Risk  Sharing) คือ วิธีการลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือโอกาสที่
จะเกิดความเสี่ยง 

๕.๔ การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) คือ การยอมรับว่าการด าเนินงานขององค์กรมี
ความเสี่ยงในบางประเด็น เป็นความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ หรือน่าจะเกิดขึ้นน้อย โดยมีวิธีการหรือ
สามารถป้องกันได้ไม่เพ่ิมความเสี่ยงยิ่งขึ้นจนไม่สามารถยอมรับได้ 
๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Actives คือการก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ ที่จะกระท า 

เพ่ือลดความเสี่ยง และท าให้การด าเนินงานบรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร เช่น การก าหนด 
กระบวนการปฏิบัติงานที่เก่ียวข้องกับการจัดการความเสี่ยงให้กับบุคลากรภายในองค์กร เพ่ือเป็นการสร้าง 
ความมั่นใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้องและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) คือ ระบบสารสนเทศและการ 
ติดต่อสื่อสารที่ดีมีคุณภาพ 

๘. การติดตามประเมินผล (Monitoring) คือ การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ประจ าองค์กรว่าระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ถือหรือปฏิบัติอยู่นั้นมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่มี 
ประเด็นใดสมควรแก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นหรือดียิ่งขึ้นไป 



๖. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 

opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม ภายในขององค์กร
มีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต ( fraud 
Triangle) 
องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต (The Fraud Triangle) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สืบค้นจาก : 
https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost 

 
๗. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เทศบาลต าบลดงลิง จะแบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการด าเนินงานหรือ
การปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย ประเด็น ดังนี้ 

๑. ความเสี่ยการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘ 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อ านาจทางกฎหมาย 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
๔. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

  

https://www.facebook.com/TheEnlightenerNews/photos/repost


การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
ของเทศบาลต าบลดงลิง ประจ าปีงบประมาณพ.ศ. 2567 

 
ประเด็น เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง 

(โอกาส*ผลกระทบ) 
มาตรการ/แนวทางจัดการ

ความเสี่ยง 
1. การอนุมัติอนุญาตตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ  พ.ศ. 2558 

การอนุมัติ อนุญาตไม่ด าเนินการ
ตามขั้นตอน เอื้อประโยชน์กับผู้ผู้
ขออนุญาตบางราย 

ความเสี่ยงน้อย 1. จัดท าคู่มือ หลักเกณฑ์ขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ชัดเจนและ
เผยแพร่ให้ประชาชนและ
เจ้าหน้าที่ทราบและถือปฏิบัติ 
2. ก าหนดให้ผู้บริหาร พนักงาน
ทุกระดับ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความ
ซื่อสัตย์ สุจริต โปร่งใส และไม่
แสวงหาประโยชน์เพื่อตนเองและ
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 

2. การใช้จ่ายตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

เจ้าหน้าที่เรยีกรับผลประโยชน์ใน
การตรวจรับงาน การตรวจ
เอกสารเอกสารหลักฐานการ
พิจารณาอนุญาต 

ปานกลาง 1. ให้การตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายต่อต้าน
การทุจริต มีมาตรการตรวจสอบ
การใช้ดุลพินิจให้เป็นไปตาม
กฎหมาย 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาเอกสารหลักฐานในการ
ขออนุญาตต่างๆ 

3. การจัดจัดซื้อจัดจ้าง การรับผลประโยชน์ เพื่อเอื้อให้
เกิดการก าหนดคุณสมบัติเฉพาะ
ให้กับผู้ประกอบการที่มีส่วนใด
ส่วนเสีย 

สูงมาก 1. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท า
ร่างขอบเขตงานหรือรายละเอียด
คุณลักษณะของพัสดุที่จัดซื้อจัด
จ้าง 
2. ขั้นตอนการเสนอขอความคิด 
การอนุมัติตามล าดับขั้นตอน 
3. ด าเนินการตามขั้นตอนใน
ระบบ egoและระบบ e-laas 

4. การบริหารงานบุคคล การประเมินเลื่อนขั้นเงินเดือน สูงมาก 1. ท าประกาศก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
และแจ้งเจา้หน้าทีทุ่กคนรับทราบ 
2. พิจารณาจากผลการ
ปฏิบัติงาน ข้อมูลการขาด
ข้าราชการมาสาย และรักษาวินัย 

 


