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ค าน า 
 

 ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นพ .ศ.2542   บัญญัติให้คณะกรรมการ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง)   ก าหนดมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐานของ
ต าแหน่งให้เหมาะสมกับลักษณะการบริหารและอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและจะต้องอยู่ภายใต้
มาตรฐานกลางเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น  (ก.ถ) 
ก าหนดและประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลเรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่งและมาตรฐาน
ของต าแหน่งลงวันที่ 22 พฤศจิกายน 2544 ข้อ 5 ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานเทศบาลว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใดอยู่ในส่วนราชการใดจ านวนเท่าใดให้ค านึงถึงภารกิจหน้ าที่
ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยากปริมาณและคุณภาพของงานตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของ
เทศบาลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลโดยให้เทศบาลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานหรือลูกจ้างเทศบาลเพ่ือใช้ใน
การก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ก าหนดนั้น 
 เทศบาลต าบลดงลิง ได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2564 - 2566) ซึ่งมีโครงสร้างการแบ่งงานและ
ระบบงาน  มีการก าหนดต าแหน่ง  การจัดอัตราก าลัง   และการก าหนดโครงสร้างให้มีความเหมาะสมกับอ านาจ
หน้าที่ของเทศบาลโดยมีการด าเนินงานให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ.2542    และเพ่ือให้คณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.)  สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง     และการใช้ต าแหน่งของพนักงาน
เทศบาลได้อย่างเหมาะสมทางเทศบาลต าบลดงลิง จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี(2564 - 2566) ขึ้น 
 แผนอัตราก าลัง 3 ปี (2564 - 2566) สามารถใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้
อัตราก าลังและการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลดงลิงอีกทั้งยังใช้ประกอบการจัดสรรงบประมาณและบรรจุ
แต่งตั้งพนักงานเทศบาล เพื่อให้การบริหารงานของเทศบาลต าบลดงลิง เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์
ตามภารกิจของอ านาจหน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า  สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ลดภารกิจ
น าไปสู่การปฏิบัติงานที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี เทศบาลฯหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
แผนอัตราก าลัง 3 ปี ( พ.ศ.2564 – 2566) จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางบริหารงานบุคคลของส่วนราชการ
ของเทศบาลต าบลดงลิงต่อไป 
 เทศบาลต าบลดงลิง จึงขอเสนอแผนอัตราก าลัง 3 ปี (2564 - 2566) ต่อคณะกรรมการพนักงาน
เทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์  เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป  
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1. หลักการและเหตุผล 
 
การบริหารจัดการอัตราก าลังของหน่วยงานรัฐ เป็นสิ่งที่ส าคัญและต้องด าเนินการต่อเนื่อง 

เนื่องจากการก าหนดอัตราก าลังคนในองค์กรหนึ่งจะมีความสัมพันธ์กับการก าหนดอัตราเงินเดือน  ค่าจ้าง 
ค่าตอบแทน ประโยชน์ตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวเนื่องสอดคล้องกัน  
ประกอบกับ แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2561 – 2563  ของเทศบาลต าบลดงลิง  จะสิ้นสุดลง
ในวันที่  30  กันยายน  2563    ดังนั้นเทศบาลต าบลดงลิง  จึงจ าเป็นต้องจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ าปี
งบประมาณ  2564 – 2566   ให้สอดรับและสัมพันธ์กับแผนอัตราก าลังฉบับเดิมเป็นส าคัญ  เพ่ือให้การบริหาร
จัดการอัตราก าลังของหน่วยงานให้มีความสมบูรณ์และต่อเนื่อง  โดยใช้หลักการและวิธีการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3  
ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 
    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับอัตราต าแหน่ง  
ก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาล  ก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ว่าจะมีต าแหน่งใด ระดับใด อยู่ในส่วน
ราชการใด จ านวนเท่าใด ให้ค านึงถึงภาระหน้าที่ความรับผิดชอบ ลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ ความยาก ปริมาณและ
คุณภาพของงาน ตลอดจนทั้งภาระค่าใช้จ่ายของเทศบาลต าบล ที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคล โดยให้เทศบาลต าบลดง
ลิง จัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานเทศบาล เพื่อใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล 
(ก.ทจ.) ก าหนด 
      1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศการก าหนดต าแหน่ง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น โดยก าหนดแนวทางให้เทศบาล จัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาล เพ่ือเป็น
กรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานเทศบาล โดยเสนอให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด
กาฬสินธุ์  พิจารณาให้ความเห็นชอบ โดยก าหนดให้เทศบาลต าบลดงลิง แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
วิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจของเทศบาลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคน วิเคราะห์การวางแผนการใช้
ก าลังคน จัดท ากรอบอัตราก าลัง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข ในการก าหนดต าแหน่งพนักงานเทศบาล ตาม
แผนอัตราก าลัง 3 ปี 
    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวเทศบาลต าบลดงลิง  จึงได้จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 
ประจ าปีงบประมาณ 2564 – 2566 ขึ้น 
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2.วัตถปุระสงค์ 
 
    วัตถุประสงค์ และ ประโยชน์ที่จะได้รับ   
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้เทศบาลต าบลดงลิง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่ซ้ าซ้อน 
    ๒.1.๒ เพ่ือให้เทศบาลต าบลดงลิง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้เหมาะสม
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดงลิง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
    ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดกาฬสินธุ์ สามารถตรวจสอบการก าหนด
ต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งของเทศบาลต าบลดงลิง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
    ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้ อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
เทศบาลต าบลดงลิง 
    ๒.1.๕ เพ่ือให้เทศบาลต าบลดงลิง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้งพนักงาน
เทศบาล เพ่ือให้การบริหารงาน ของเทศบาลต าบลดงลิง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตาม
อ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิก
หน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
    ๒.1.๖ เพ่ือให้เทศบาลต าบลดงลิง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลให้
เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์ จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานเทศบาล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา

ก าลังคน ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 
2.2.2 เทศบาลต าบลดงลิง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร สร้างขวัญ

ก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 
2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถตรียม

การรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 
2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และ

อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากร
บุคคลให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
น าไปสู่เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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3. กรอบแนวคดิในการจดัท าแผนอตัราก าลัง 3 ปี 
  
 
   

            คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังของเทศบาลต าบลดงลิง  ซ่ึงมีนายกเทศมนตรีต าบลดงลิง  เป็น
ประธานเห็นสมควรให้จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ปี (2564-2566) โดยให้มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ 

 3.1 การวิเคราะห์ ภารกิจ อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาลต าบลดงลิงตามกฎหมายจัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ละประเภท และตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล นโยบายผู้บริหาร และสภาพปัญหาใน
พ้ืนที่ของเทศบาลต าบลดงลิง   เพ่ือให้การด าเนินการของเทศบาลต าบลดงลิงบรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้  
จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ตามหน่วยงานต่างๆ ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ  โดยมุมมองนี้เป็นการ
พิจารณาว่า งานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่ อย่างไร  หากงานที่ท าอยู่ใน
ปัจจุบันไม่ตรงกับภารกิจในอนาคตก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต  
รวมถึงหากงานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการ
เปลี่ยนแปลงไป  ทั้งนี้  เพ่ือใหเ้กิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รอบรับสถานการณ์ในอนาคต 

 3.2 การก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจตามอ านาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ  ให้สามารถแก้ปัญหาของจังหวัดกาฬสินธุ์  ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 3.3 การวิเคราะห์ต้นทุนค่าใช้จ่ายของก าลังคน : Supply pressure   เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่าย
บุคลากรเข้ามาร่วมในการพิจารณา  เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด  
ก าหนดต าแหน่งในสายงาน ต่างๆ จ านวนต าแหน่ง และระดับต าแหน่ง ให้เหมาะสมกับภาระหน้าที่ ความรับผิดชอบ 
ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน  ต่างๆ โดยในส่วนนี้จะ
ค านึงถึง 
  3.3.1 การจัดระดับชั้นงานที่เหมาะสม  ในการพิจารณาถึงต้นทุนต่อการก าหนดระดับชั้นงานใน
แตล่ะประเภท  เพื่อให้การก าหนดต าแหน่งและการปรับระดับชั้นงานเป็นไปอย่างประหยัดและมีสิทธิภาพสูงสุด 
  3.3.2 การจัดสรรประเภทของบุคลากรส่วนท้องถิ่น (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการครู บุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจ า  และพนักงานจ้าง)  โดยหลักการแล้ว การจัดประเภทลักษณะ
งานผิดจะมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพ และต้นทุนในการท างานขององค์กร  ดังนั้นในการก าหนดอัตราก าลัง
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ในแต่ละส่วนราชการจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมี
ความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการก าหนดต าแหน่งเพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อยละสี่สิบของงบประมาณรายจ่ายตามมาตรา 
35  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
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 ๓.๔ การวิเคราะห์กระบวนการและเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริงโดยสมมติฐานที่ว่า งานใดที่
ต้องมีกระบวนการและเวลาที่ใช้มากกว่าโดยเปรียบเทียบย่อมต้องใช้อัตราก าลังคนมากกว่า อย่างไรก็ดีในภาค
ราชการส่วนท้องถิ่นนั้นงานบางลักษณะ เช่น งานก าหนดนโยบาย งานมาตรฐาน งานเทคนิคด้านช่าง หรืองาน
บริการบางประเภทไม่สามารถก าหนดเวลามาตรฐานได้ ดังนั้น การค านวณเวลาที่ใช้ในกรณีของภาคราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้นจึงท าได้เพียงเป็นข้อมูลเปรียบเทียบ (Relative Information) มากกว่าจะเป็นข้อมูลที่ใช้ในการก าหนด
ค านวณอัตราก าลังต่อหน่วยงานจริงเหมือนในภาคเอกชน นอกจากนั้นก่อนจะค านวณเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานแต่
ละส่วนราชการจะต้องพิจารณาปริมาณงาน ลักษณะงานที่ปฏิบัติว่ามีความสอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน
หรือไม่ เพราะในบางครั้งอาจเป็นไปได้ว่างานที่ปฏิบัติอยู่ในปัจจุบันมีลักษณะเป็นงานโครงการพิเศษ หรืองานของ
หน่วยงานอื่น ก็มีความจ าเป็นต้องมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
 ๓.๕ การวิเคราะห์ผลงานที่ผ่านมาเพ่ือประกอบการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นการน าผลลัพธ์ที่พึง
ประสงค์ของแต่ละส่วนราชการและพันธกิจขององค์กรมายึดโยงกับจ านวนกรอบอัตราก าลังที่ต้องใช้ส าหรับการสร้าง
ผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยสมมติฐานที่ว่า หากผลงานที่ผ่านมาเปรียบเทียบกับผลงานในปัจจุบัน
และในอนาคตมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ อาจต้องมีการพิจารณาแนวทางในการก าหนด/เกลี่ยอัตราก าลัง
ใหม่ เพ่ือให้เกิดการท างานที่มีประสิทธิภาพและสนับสนุนการท างานตามภารกิจของส่วนราชการและองค์กรอย่าง
สูงสุด 
 ๓.๖ การวิเคราะห์ข้อมูลจากความคิดเห็นแบบ ๓๖๐ องศา เป็นการสอบถามความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียหรือน าประเด็นต่างๆ อย่างเรื่องการบริหารงาน งบประมาณ คน มาพิจารณาอย่างน้อยใน  ๓ ประเด็น ดังนี้ 
  ๓.๖.๑ เรื่องพ้ืนที่และการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างองค์กรและการแบ่งงาน
ในพ้ืนที่นั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นอย่างมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างที่มากเกินไปจะท าให้
เกิดต าแหน่งงานขึ้นตามมาอีกไม่ว่าจะเป็นงานหัวหน้าฝ่าย งานธุรการ สารบรรณและบริหารทั่วไปในส่วนราชการนั้น 
ซึ่งอาจมีความจ าเป็นต้องทบทวนว่าการก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้น  มีความเหมาะสม
มากน้อยเพียงใด 
  ๓.๖.๒ เรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากหลายๆ ส่วนราชการในปัจจุบันมีข้าราชการสูงอายุ
จ านวนมาก ดังนั้น อาจต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะรองรับการเกษียณอายุของ
ข้าราชการ ทั้งนี้ ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งที่เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะ
เกษียณอายุไป เป็นต้น 
  ๓.๖.๓ ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เป็นการสอบถามจากเจ้าหน้าที่ภายในส่วนราชการและ
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับส่วนราชการนั้น ๆ ผ่านการส่งแบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ซึ่งมุมมองต่างๆ อาจท าให้การ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
         ๓.๗ การพิจารณาเปรียบเทียบกับกรอบอัตราก าลังขององค์กรอ่ืนๆ กระบวนการนี้เป็นกระบวนการน าข้อมูล
ของอัตราก าลังในหน่วยงานที่มีลักษณะงานใกล้เคียงกัน เช่น การเปรียบเทียบจ านวนกรอบอัตราก าลังของงานการ
เจ้าหน้าที่ในเทศบาล ก. และงานการเจ้าหน้าที่ในเทศ ข. ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบคล้ายกัน โดยสมมติฐานที่ว่าแนวโน้ม
ของการใช้อัตราก าลังของแต่ละองค์กรในลักษณะงานและปริมาณงานแบบเดียวกันน่าจะมีจ านวนและการก าหนด
ต าแหน่งคล้ายคลึงกันได ้
       ๓.๘ ให้เทศบาลมีแผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกคน โดยต้องได้รับการพัฒนาความรู้
ความสามารถอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
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4.  สภาพปญัหาของพืน้ทีแ่ละความตอ้งการของ
ประชาชน 

 เทศบาลต าบลดงลิง  ตั้งอยู่ที่ ถนนขอนแก่น – โพนทอง   ต าบลดงลิง  อ าเภอกมลาไสย  จังหวัดกาฬสินธุ์   
อยู่ห่างจากอ าเภอกมลาไสย  ประมาณ 15  กิโลเมตร  และอยู่ห่างจากศาลากลางจังหวัดกาฬสินธุ์  ประมาณ  28 
กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อพ้ืนที่ข้างเคียง ดังนี้ 

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับต าบลโพนงาม     อ าเภอกมลาไสย           จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทิศใต ้   ติดต่อกับต าบลเจ้าท่า  อ าเภอกมลาไสย   จังหวัดกาฬสินธุ์ 
 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับต าบลเหล่าอ้อย  อ าเภอร่องค า               จังหวักาฬสินธุ์  
          ทิศตะวันตก  ติดต่อกับต าบลธัญญา  อ าเภอกมลาไสย    จังหวัดกาฬสินธุ์ 
  

เทศบาลต าบลดงลิง มีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 39.50 ตารางกิโลเมตร (25}151 ไร่) ลักษณะพ้ืนที่ของ
เทศบาลต าบลดงลิง   เป็นที่ราบลุ่มมีล าน้ าชีและล าน้ าปาวซึ่งเป็นล าน้ าขนาดใหญ่มีน้ าตลอดทั้งปีไหลผ่าน 
นอกจากนี้ยังมีแหล่งน้ าชลประทานคลองส่งน้ าเขื่อนล าปาวและสถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้า พ้ืนที่ส่วนใหญ่จึงเหมาะแก่
การท าการเกษตร จ านวนหมู่บ้านในเขตเทศบาล  มีจ านวนหมู่บ้านเต็มทั้ง 17หมู่บ้าน คือ 

-  หมู่ที่  1 บ้านสวนโคก                  พ้ืนที่    902 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  2 บ้านโคกล่าม   พ้ืนที่    1,478 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  3 บ้านโคกศรี   พ้ืนที่    1,356 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  4        บ้านสีถาน                             พ้ืนที่    1,356   ตร.กม. 
-  หมู่ที่  5 บ้านเมย    พ้ืนที่    2,165 ตร.กม. 

                    -  หมู่ที่  6 บ้านแวง                  พ้ืนที่    1,810 ตร.กม. 
-  หมู่ที่ 7         บ้านโนนเมือง   พ้ืนที่    1,033 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  8 บ้านโนเมือง   พ้ืนที่    1,459 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  9 บ้านดอนหวาย    พ้ืนที่    1,641 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  10 บ้านสถาน                              พ้ืนที่    923 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  11 บ้านเมย                 พ้ืนที่    1,878 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  12 บ้านโนนเมือง   พ้ืนที่    1,540 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  13      บ้านสวนโคก                         พ้ืนที่    1,034   ตร.กม. 
-  หมู่ที่  14 บ้านดอนสวรรค์   พ้ืนที่    2,095 ตร.กม. 

                    -  หมู่ที่   15 บ้านสีถาน            พ้ืนที่    1,615 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  16      บ้านโคกล่าม   พ้ืนที่    1,427 ตร.กม. 
-  หมู่ที่  17 บ้านดอนหวาย   พ้ืนที่    1,439 ตร.กม. 
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 เทศบาลต าบลดงลิง ได้ส ารวจสภาพปัญหา  ความต้องการของประชาชนในต าบล และได้วิเคราะห์ถึง
สภาพปัญหาความเดือดร้อนและความต้องการของประชาชนในเขตต าบลดงลิง  โดยแบ่งออกเป็นด้าน ต่าง ๆ เพ่ือ
สะดวกในการแก้ไขให้ตรงกับความต้องการของประชาชน ดังนี้ 

 4.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

  สภาพปัญหา 
   (1) เนื่องด้วยเขตเทศบาลฯ มีพ้ืนที ่39.50 ตารางกิโลเมตรและมีพ้ืนที่ด้านหนึ่งติดริม 
             แม่น้ าชีและล าน้ าปาวน้ า เมื่อถึงฤดูฝน จะเกิดปัญหาน้ าท่วมขังบ้านเรือนราษฎร ส่วนใน                 
                                ทุ่งนาก็พบปัญหาน้ าท่วมพ้ืนที่การเกษตร ท าให้ราษฎรได้รับความเดือดร้อน 
   (2) สภาพถนนดินลูกรังเป็นหลุมเป็นบ่อ  
   (3) ไฟฟ้าแสงสว่างตามหมู่บ้านยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
   (4) เส้นทางขนส่งทางการเกษตรยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร 
   (5) ระบบการกระจายเสียง ข่าว ประชาสัมพันธ์ เกิดการช ารุดบ่อยครั้ง 

  ความต้องการ 
(1) ต้องการให้ปรับปรุงเส้นทางขนส่งทางการเกษตร ให้ได้มาตรฐาน สามารถรองรับ

เครื่องจักรทางการเกษตรได ้
(2) ต้องการให้ติดตั้งไฟฟ้าแสงสว่างตามซอย ถนนในหมู่บ้านให้เพียงพอ  
(3) ต้องการให้ปรับปรุงถนนในหมู่บ้านที่ช ารุดให้ใช้การได้ 
(4) ต้องการให้แก้ไขปัญหาระบบกระจายเสียง ข่าวสาร ให้มีคุณภาพมากกว่าปัจจุบัน 

 4.2ด้านเศรษฐกิจ 

  สภาพปัญหา 
(1) การว่างงานของแรงงาน 
(2) การข้ึนลงของราคาพืชผลทางการเกษตร 
(3) รายได้ต่อครัวเรือนไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
(4) ขาดการรวมกลุ่มของกลุ่มอาชีพเพ่ือผลิตสินค้าที่มีลักษณะเฉพาะหรือมีความโดดเด่น

ที่จะสามารถสร้างการต่อรองด้านราคา 
(5) ขาดแหล่งจ าหน่ายสินค้าของกลุ่มอาชีพและประชาชนที่ผลิตในครัวเรือนทั่วไป 
(6) ไม่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

  ความต้องการ 
(1) ต้องการส่งเสริมให้มีความรู้และมีทักษะในการประกอบอาชีพเพ่ือแก้ไขการว่างงาน

และมีรายได้เสริมเม่ือถูกเลิกจ้าง 
(2) ต้องการส่งเสริมความรู้ด้านการเกษตรทฤษฎีใหม่และการด าเนินการตามโครงการ 

เศรษฐกิจพอเพียงการท าปุ๋ยหมักปุ๋ยน้ าชีวภาพเพ่ือลดค่าใช้จ่ายฯลฯ 
(3) ต้องการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพเพ่ือสร้างงานสร้างรายได้สร้างอ านาจในการ

ต่อรอง 
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 4.3  ด้านสังคม 

  สภาพปัญหา 
(1) ปัญหาด้านความยากจนสวัสดิการและชีวิตความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสในสังคม 
(2) ปัญหาชุมชนขาดความเข้มแข็ง 

  ความต้องการ 
   (1) ต้องการให้มีการจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคให้เงินสงเคราะห์ช่วยเหลือส่งเสริมและ 
   พัฒนาสวัสดิการความเป็นอยู่ของผู้ด้อยโอกาสส่งเสริมการจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนา 
   ศักยภาพ 
   (2) ต้องการส่งเสริมการให้ความรู้การจัดกิจกรรมโครงการ ต่าง ๆที่ประสานความเข้าใจ 
   และส่งเสริมความร่วมมือในกันชุมชนพัฒนาศักยภาพผู้น าชุมชนองค์กรและกลุ่ม  
            ต่าง ๆ ให้มีบทบาทในการแก้ไขปัญหาท้องถิ่นเพ่ือให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
   (3) ต้องการให้มีการรณรงค์ให้ความรู้กระต้นเตือนสร้างจิตส านึกของคนในชุมชนร่วมกัน 
   ในการแก้ปัญหาโดยการกีฬาและนันทนาการการเสริมสร้างความรักความเข้าใจใน 
   ครอบครัว 
   (4) ต้องการให้มีการพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่และ 

  การเสริมสร้างให้ชุมชนร่วมกันดูแลสอดส่องระวังภัยร่วมกัน 

 4.4 ด้านการเมืองการบริหาร 

  สภาพปัญหา 
   (1) ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาล 
   (2) ปัญหาด้านงบประมาณการบริหารกับปริมาณโครงการการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา 
   ความเดือดร้อนของประชาชนให้ทั่วถึงในทุกด้าน 
   (3) ปัญหาการขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติในการติดต่อราชการ 
   (4) ปัญหาขั้นตอนและระยะเวลาในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชน 

  ความต้องการ 
   (1) ต้องการให้ส่งเสริมความรู้สร้างความเข้าใจและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมการ 
   ด าเนินงาน ต่าง ๆ ของเทศบาลโดยการประชาสัมพันธ์เผยแพร่การด าเนินงานการจัด 
   ฝึกอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในเรื่องท่ีมีความส าคัญ 
   (2) ต้องการปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพสื่อการประชาสัมพันธ์เลือกใช้รูปแบบที่ 
   เหมาะสมให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้ง่าย 
   (3) ต้องการให้มีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเป็นธรรมและท่ัวถึง 
   (4) ต้องการให้มีการประชาสัมพันธ์เผยแพร่ให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องที่ 
   ประชาชนต้องมาประสานงานลดขั้นตอนและเวลาในการให้บริการให้รวดเร็ว 
   (5)ต้องการให้ความส าคัญกับบทบาทของประชาชนในการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 
   และพัฒนาท้องถิ่น 
 
 



 

แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566  : เทศบาลต าบลดงลิง  อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธุ ์ หน้า ๑๑ 
 
 

 4.5  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  สภาพปัญหา 
   (1) ปัญหาการเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมวัชพืชหญ้าขึ้นรกรุงรังมิทัศน์ไม่สวยงาม 
   (2) ปัญหาปริมาณขยะและไม่มีสถานที่ในการก าจัดขยะและสิ่งปฏิกูล 

  ความต้องการ 
   (1) ต้องการให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้มีความสวยงามมีการบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพ 
   ที่ดีอยู่เสมอ 
   (2) ต้องการให้มีการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บขยะรณรงค์การรีไซเคิลขยะการท าปุ๋ย 
   หมักจากขยะอินทรีย์เพื่อลดปริมาณขยะให้มีสถานที่ในการเก็บพักขยะที่เหมาะสม 
   ไม่สร้างมลพิษต่อชุมชน 

 4.6ด้านการสาธารณสุข 

            สภาพปัญหา 
(1) การขาดการเอาใจใส่ในการดูแลเรื่องสุขภาพ การรักษาอนามัย ตลอดจนสุขนิสัย

ต่างๆ 
(2) การทิ้งขยะที่ไม่ถูกวิธี 
(3) การขาดสถานที่และอุปกรณ์ในการออกก าลังกาย 

  ความต้องการ 
(1) ต้องการให้มีการเผยแพร่ความรู้ด้านสาธารณสุข การเสริมสร้างสุขลักษณะอนามัยที่

ดี 
(2) ต้องการให้มีการรณรงค์และป้องกันเกี่ยวกับปัญหาไข้เลือดออก  
(3) ต้องการให้มีการรณรงค์ให้ความรู้เกี่ยวกับการจัดการขยะต้นทาง 
(4) ต้องการให้มีการส่งเสริมด้านการออกก าลังกาย ลานกีฬา เครื่องออกก าลังกาย

ประจ าหมู่บ้าน  

4.7ดา้นการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

  สภาพปัญหา 
(1) ความไม่เข้าใจหรือใส่ใจในด้านการศึกษาของเด็กในชุมชน 
(2) งบประมาณไม่เพียงพอ 

  ความต้องการ 

(1) ต้องการให้มีการส่งเสริมและสนับสนุนด้านการศึกษาของเด็กนักเรียน 
(2) ต้องการให้ส่งเสริมและฟ้ืนฟูวันส าคัญทางศาสนา 
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5. ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดงลิง 

 
 

   เทศบาลต าบลดงลิง ได้วิเคราะห์ภารกิจ อ านาจหน้าที่ของเทศบาล ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.
2496 โดยเทศบาลฯ มีภารกิจ อ านาจหน้าที่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
 (1) การจัดให้มีและบ ารุงทางบก และทางระบายน้ า ทางเดินเท้า แหล่งน้ าท าการเกษตร และ 

 โครงสร้างพื้นฐานที่จ าเป็น 
  (2) การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า แสงสว่างและสวนสาธารณะเพ่ือเป็นสาธารณะ 
  (3)การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืน 
  (4) การควบคุมอาคาร การจัดพ้ืนที่การใช้ที่ดิน 

5.2 ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยวมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  (1) การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามศักยภาพของพ้ืนที่และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  (2) ส่งเสริมการท ามาหากิจของราษฎร เพ่ิมรายได้และสร้างอาชีพเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน 
           ของประชาชน  

5.3 ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
  (1) ส่งเสริมการศึกษา และสนับสนุนด้านการกีฬา 
  (2) การส่งเสริมและบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
  (3) การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม 
  (4) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
 

 5.4 ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
  (1) การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  (2) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  (3) การจัดการและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

 (4) การจัดการและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
 

 5.5 ด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น และการให้บริการประชาชน 
  (1) การส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการภาครัฐ 
  (2) ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง 
  (3) การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความช านาญตลอดจนมีทักษะและความรับผิดชอบใน 
             การปฏิบัติงาน 
  (4) การพัฒนาและปรับปรุงอาคารและเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้ทันสมัยและมี       
          ประสิทธิภาพ 
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ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาเทศบาลต าบลดงลิง 
 
 
 

 
วิสยัทัศน์ของเทศบาลต าบลดงลิง 
 
  

 

 
 

 
เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายภารกิจและอ านาจหน้าที่  เทศบาลจึงได้

ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาให้มีความครอบคลุม สอดคล้องกับสภาพปัญหา ความต้องการ ศักยภาพ
และอ านาจหน้าที่ของเทศบาลต าบลดงลิง ดังนี้ 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว  
 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   
 5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น การให้บริการประชาชน   
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนาของเทศบาลต าบลดงลิง 

 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  แนวทางการพัฒนา  การจัดให้มีและบ ารุงทางบก และทางระบายน้ า ทางเดินเท้า แหล่งน้ าท า
การเกษตร และโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็น 
  แนวทางการพัฒนา  การจัดให้มีและบ ารุงการไฟฟ้า แสงสว่างและสวนสาธารณะเพ่ือเป็น
สาธารณะ 
  แนวทางการพัฒนา  การสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการก่อสร้างอ่ืน 

 

2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านเศรษฐกิจ 
  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมและพัฒนาการเกษตรตามศักยภาพของพ้ืนที่และปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 
  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการท ามาหากิจของราษฎร เพ่ิมรายได้และสร้างอาชีพเพ่ือแก้ไข
ปัญหาความยากจนของประชาชน  
  

 3.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมการศึกษา และสนับสนุนด้านการกีฬา 
  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมและบ ารุงรักษาศาสนา ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีท้องถิ่น 
  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมให้ประชาชนได้รับสวัสดิการที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงและเป็นธรรม 

“ดงลิงน่าอยู่ มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และจริยธรรม ชุมชน
เข้มแข็งปลอดยาเสพติด และอาชญากรรม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและประเพณีวัฒนธรรม” 
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  แนวทางการพัฒนา  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  

 4.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
  แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  แนวทางการพัฒนา  การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  แนวทางการพัฒนาการจัดการและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 

 แนวทางการพัฒนา  การจัดการและการรักษาความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยในชุมชน 
 
 5.  ยุทธศาสตร์การพัฒนา  ด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น และการให้บริการ
ประชาชน 
  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมให้ประชาชนและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการภาครัฐ 
  แนวทางการพัฒนา  ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนเพื่อให้เกิดการพ่ึงพาตนเอง 
  แนวทางการพัฒนา  การส่งเสริมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความช านาญตลอดจนมีทักษะและ
ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน 
  แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาและปรับปรุงอาคารและเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานให้
ทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 

จุดยืนทางยุทธศาสตร์(Positioning) 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์  ความมุ่งมั่นอันแนวแน่ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือ บ้านแหลมน่าอยู่ มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิต การศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และจริยธรรม 
ชุมชนเข้มแข็งปลอดยาเสพติด และอาชญากรรม อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและประเพณีวัฒนธรรม 
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บทวิเคราะห์ SWOTศักยภาพของเทศบาล 

 

 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 จากนโยบายการพัฒนาเทศบาลต าบลดงลิง และข้อมูลพ้ืนฐานการพัฒนา  (Base Line  Data)   

ซึ่งได้ท าการวิเคราะห์และศึกษาในบทที่ผ่านมาเพ่ือที่จะทราบสภาวการณ์แวดล้อมของการพัฒนาและศักยภาพใน
การพัฒนาของเทศบาลต าบลดงลิงจึงได้ด าเนินการวิเคราะห์สภาวการณ์ในทุกด้านการพัฒนาโดยใช้เทคนิค SWOT 
Analysis ซึ่งจะต้องท าการวิเคราะห์หาจุดแข็งจุดอ่อนโอกาสและอุปสรรคของการพัฒนา 

 ปัจจัยภายใน 
  S  (Strength)   จุดแข็ง 
  W (Weat)   จุดอ่อน 
 ปัจจัยภายใน ประกอบด้วย 
  -  ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอ านาจ  

    การก ากับดูแล 
 -  ระเบียบ กฎหมาย 
 -  บุคลากร ได้แก่ อัตราก าลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม 
 -  งบประมาณ 
 -  ระบบข้อมูล 
 -  การประสานงาน การอ านวยการ ความร่วมมือจากส่วนต่าง ๆ  
 -  ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการท างาน 

 ปัจจัยภายนอก 
  O (Opportunity)   โอกาส 
  T (Threat)   อุปสรรค 
 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย 
  1.  ด้านการเมือง ความขัดแย้ง กลุ่มผลประโยชน์ 
  2.ด้านเศรษฐกิจ 
  3.  ด้านสังคม 
  4.  นโยบายรัฐบาล / กฎหมาย 
  5.  เทคโนโลย ี
 จุดแข็งของการพัฒนาในปัจจุบันนี้ 

1. มีสายการบังคับบัญชาที่สั้นและเร็ว 
2. มีงบประมาณเป็นของตนเอง 
3. มีบุคลากรและพ้ืนที่รับผิดชอบชัดเจน 
4. มีเครื่องมือและเทคโนโลยีที่เพียงพอ 
5. มีระบบข้อมูลที่เพียงพอ 
6. มีการแบ่งส่วนราชการที่เหมาะสม 
7. มีการก ากับดูแลอย่างทั่วถึง 
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 จุดอ่อนของการพัฒนา 
(1) มีอัตราก าลังที่น้อยและมีความรู้ไม่เพียงพอ 
(2) ระเบียบกฎหมายยังไม่ชัดเจน 
(3) ขาดคนคอยให้ค าแนะน าในการปฏิบัติงาน 

 โอกาสในการพัฒนา 
(1) การเมืองที่ชัดเจนความขัดแย้งของผู้บริหารมีน้อย 
(2) เศรษฐกิจในพ้ืนที่มีมาก 
(3) รายได้ประชากรสูงกว่าหรืออยู่ในเกณฑ์เฉลี่ย 
(4) ผู้บริหารมีนโยบายที่ชัดเจนสอดคล้องกับแผนพัฒนา 
(5) มีเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 อุปสรรคในการพัฒนา 
(1) ชุมชนยังขาดความร่วมมือในบางเรื่อง 
(2) มีความขัดแย้งทางการเมืองในบางครั้ง 
(3) มีกลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง 

จะเห็นได้ว่าศักยภาพของทางเทศบาลต าบลดงลิงสามารถที่จะพัฒนาและแก้ปัญหาของชุมชน
ต่อไปได้  เนื่องจากมีจุดแข็งและโอกาสในการพัฒนาที่ค่อนข้างมากและในจุดอ่ืน ๆ สามารถแก้ไขให้หมด
ต่อไปได ้

 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาตามหลัก SWOT ของเทศบาลต าบลดงลิงเป็นรายด้านแยกตาม
ยุทธศาสตร์ สรุปได้ดังนี้ 
 
1. ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

จุดแข็ง (Strength=s)   
1. การคมนาคม ถนนในหมู่บ้าน ตรอก ซอย มีเพียงพอ 
2. มีแหล่งน้ าที่สร้างขึ้นไว้ใช้ในการเกษตร 
3. มีบ่อน้ าตื้น บ่อบาดาล ไว้ใช้เพ่ือการอุปโภค  บริโภค 
4. มีไฟฟ้า โทรศัพท์ ในการอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวิต พอสมควร 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
      1.โครงสร้างพื้นฐานในหมู่บ้าน ยังไม่ที่ดีพอ ถนนเป็นถนนดิน หินคลุก มีสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อ การ

คมนาคมไม่สะดวกเท่าท่ีควรโดยเฉพาะในฤดูฝน 
โอกาส (Opportunity=O) 

                 1. หน่วยงานอื่น ๆ  เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด กรมทางหลวงชนบทให้ การสนับสนุน    
งบประมาณในเส้นทาง สายหลักท่ีต้องใช้งบประมาณจ านวน มากอย่างต่อเนื่อง 
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                2. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค ส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจให้แก่เทศบาล 
 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน เป็นไปได้ช้ากว่าการขยายตัวของชุมชน 

2. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. เทศบาลฯ มีการจัดสรรงบประมาณในการพัฒนากลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชนอย่างต่อเนื่อง 
2. เทศบาลฯ สนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน 
จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ขาดบุคลากรด้านการบริหารจัดการกลุ่มอาชีพและวิสาหกิจชุมชน 
2. การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพของประชาชนในต าบลอยู่ในเกณฑ์ต่ า 
3. การพัฒนาผลผลิตของสินค้าเกษตรให้มีคุณภาพเพ่ิมขึ้นและลดต้นทุนในการผลิตยังไม่มีการ 

 ด าเนินการที่เป็นรูปธรรม 
โอกาส (Opportunity=O) 

 1. มีหน่วยงานภายนอกเข้ามาดูแลด้านการฝึกอบรมอาชีพ   พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานด้านต่าง ๆ 
 2. หน่วยงานระดับจังหวัดจัดสรรเงินทุนสนับสนุนกลุ่มเกษตรกรที่มีผลการด าเนินการของกลุ่มต่อเนื่อง
 และเป็นรูปธรรม 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจและความยากจน เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่

 ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
2.ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ 

 ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 
 3.การจัดกิจกรรมให้ความรู้ในการพัฒนากลุ่มอาชีพ  ต้องใช้เวลาและมีการติดตามประเมินผล  ท าให้ 
 เป็นอุปสรรคในการเข้าร่วมกิจกรรมของสมาชิกกลุ่ม เนื่องจากต้องประกอบอาชีพหลักของ 
 ครอบครัว 

3. ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้าน 

 สังคมและสาธารณสุขอย่างต่อเนื่อง 
2. บุคลากรเทศบาลต าบลดงลิงมีบุคลากรและอัตราก าลังจ านวนและคุณวุฒิ อยู่ในระดับที่พร้อมที่จะ  
 ด าเนินการตามนโยบายการบริหารงาน 
3. เทศบาลฯ จัดสรร งบประมาณสนับสนุนการดูแลสุขภาพ ของประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
4. เทศบาลฯ สนับสนุน กิจกรรมกีฬาและนันทนาการของ นักเรียน หมู่บ้านและต าบลอย่างต่อเนื่อง  

 พร้อมทั้งจัดหาสถานที่เพ่ือให้ประชาชนใช้ออกก าลังกายในหมู่บ้าน 
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5. เทศบาลฯจัดกิจกรรมส่งเสริมประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  เช่น รดน้ าผู้สูงอายุ แห่ 
 เทียนเข้าพรรษา   ฯลฯ 

จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ระบบฐานข้อมูลด้านสังคมและสาธารณสุขไม่ถูกต้อง ไม่ชัดเจน ประชาชนให้ข้อมูลที่คลาดเคลื่อน 
2. ประชาชนยังสนใจ และมีความจริงใจ หรือตั้งใจจริงในโครงการที่รัฐจัดให้ความช่วยเหลือ 
3. ผู้น าระดับหมู่บ้านยังไม่เห็นความส าคัญเรื่องการส่งเสริมการออกก าลังกายอย่างจริงจัง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
1. การแก้ไขปัญหาด้านสังคมและการสาธารณสุข เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ 

 ต้องประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ค่อนข้างมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัว เกิดความล่าช้าในการ 
 ท างาน ประชาชนจึงเกิดความเบื่อหน่าย 

3. กระแสวัฒนธรรมตะวันตกและวัตถุนิยม เข้าแทนที่ประเพณีดั้งเดิมของท้องถิ่นและวิถีชีวิตของ 
 ประชาชน ท าให้สถาบันครอบครัวอ่อนแอ ผู้ด้อยโอกาสขาดการดูแลจากครอบครัว 

4. การป้องกันโรคติดต่อบางชนิดไม่สามารถท าได้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งต าบลได้ เช่น โรคเอดส์ โรค 
 ไข้เลือดออก 

โอกาส (Opportunity=O) 
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและการสาธารณสุขเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาล 

 ส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกาฬสินธุ์ โอกาสที่จะได้ขอรับ 
 การสนับสนุนงบประมาณมีมาก 

3. เทศบาลฯ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือดูแลผู้ด้อยโอกาสในต าบลได้โดยใช้ 
 กระบวนการคัดเลือกจากคณะกรรมการในหมู่บ้านและต าบล 

4. ได้รับความร่วมมือในด้านการดูแลสุขภาพอนามัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นอย่างดี เช่น  
 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบลดงลิง 
4. ด้านการพัฒนาด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

จุดแข็ง (Streng=s) 
1. ด้านการบริหารจัดการและความต้องการ ประชาชนมีความต้องการ ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุน 

 แนวคิดและก าหนดนโยบายการพัฒนาในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อย่างต่อเนื่อง 
2. ผู้บริหารท้องถิ่นมีนโยบายสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น 
3. มีที่สาธารณะที่สามารถใช้เป็นแหล่งเรียนรู้เรื่องการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ผู้น าชุมชนตระหนักและเห็นความส าคัญในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมน้อย 
2. การจัดตั้งเครือข่ายในระดับหมู่บ้านท าได้ไม่ทั่วถึง 
โอกาส (Opportunity=O) 

 1. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่จังหวัด ให้ความส าคัญ และได้ 
 ก าหนดไว้เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด 
 2. กระแสสังคม ให้ความส าคัญเรื่องสิ่งแวดล้อม 
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 อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
1. การให้ความรู้แก่ประชาชนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขาดความต่อเนื่องทั้งจาก

ภาครัฐบาลและหน่วยงานอื่น ๆ ที่ท างานด้านสิ่งแวดล้อม 
5.ด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น และการให้บริการประชาชน 

จุดแข็ง (Streng=s) 
1. เทศบาลฯ มีนโยบายในารสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
2. เทศบาลฯ พัฒนาระบบบริหารจัดการและจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีมาใช้ในการบริหาร 
3. เทศบาลฯ ส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 
จุดอ่อน (Weakness=W) 
1. ประชาชนยังขาดความสนใจในเรื่องการเมืองการปกครอง 
2. ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทของตนเองในการพัฒนาท้องถิ่น 
3. การจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีในการบริหารและบริการประชาชนยังมีไม่เพียงพอ 
4. ประชาชนเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของเทศบาลฯ ในเกณฑ์ต่ า 
โอกาส (Oportunity=O) 

 1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่ 
 รัฐบาลส่งเสริม 
 2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน การเมือง การบริหารราชการที่ดี เป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด        
กาฬสินธุ์ มีโอกาสได้รับการสนับสนุนมาก 

3. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น มีนโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้เทคโนโลยีในการ 
 ท างาน  เช่น อินเตอร์เน็ต ระบบฐานข้อมูล 

4. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จัดอบรมการใช้คอมพิวเตอร์ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่นในสายงานที่เก่ียวข้องครอบคลุมทุกต าแหน่ง 

อุปสรรคหรือข้อจ ากัด (Threat=T) 
1. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลายๆส่วนที่ต้อง 

 ประสานงานกัน ถึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 2. การพัฒนาด้านการเมือง การบริหาร เป็นงานที่ต้องอาศัยจิตส านึก เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจส่วน 
 บุคคล จึงเป็นงานที่ค่อนข้างจะคาดเดาผลงานได้ยาก 

3. ระเบียบต่าง ๆ  ในการปฏิบัติงานของเทศบาลฯ ก าหนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงาน 
 ของเทศบาลฯ ในหลายงาน เช่น การจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดซื้อจัดจ้าง  ฯลฯ 

การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
 ปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายในที่ส าคัญและมีผลต่อการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ระบบข้อมูลข่าวสาร การรับรู้
ข้อมูลข่าวสารของประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เข้าสู่ชุมชนและสิ่งที่ประชาชนน าเข้าสู่ชุมชนโดยไม่
รู้ตัว ความรู้ความสามารถของคนในชุมชนในการที่จะวิเคราะห์สถานการณ์ต่าง ๆ ล้วนมีผลต่อการพัฒนาทั้งสิ้น 
 ศักยภาพที่เด่นชัดของประชาชนในพ้ืนที่ของเทศบาลต าบลดงลิงซึ่งเป็นทุนสังคมหากได้รับการสนับสนุนจะ
ท าให้เกิดความร่วมมือ ได้แก่ มีจิตใจโอบอ้อมอารี การมีความเชื่อมโยงเครือญาติ การมีนิสัยรักสนุกตามประเพณี
เดิมของชุมชน ปัจจัยเหล่านี้ท าให้การพัฒนาของท้องถิ่นเป็นไปในทิศทางท่ีเกิดความร่วมมือกันเป็นอย่างดี 
 นโยบายของการบริหารงานของผู้บริหารเกิดจากแนวคิดการบริการประชาชน มุ่งเน้นการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบและเป็นธรรมให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุดของประชาชน 
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6.ภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่เทศบาลฯจะด าเนินการ 

 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496  และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 

พ.ศ.2542  และกฎหมายอ่ืน ๆ นั้นได้ก าหนดภารกิจหน้าที่การด าเนินงานของเทศบาลไว้ในหลายๆ ด้าน ซึ่ง
ครอบคลุมและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ 
แผนพัฒนาเทศบาล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นประกอบกับสภาพปัญหาและความ
ต้องการของประชาชนในพ้ืนที่โดยเทศบาลต าบลดงลิงได้วิเคราะห์และพิจารณาแล้วเห็นว่าภารกิจหลักและภารกิจ
รองที่เทศบาลจะต้องด าเนินการ ได้แก่ 

 ภารกิจหลัก 
 1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานอย่างเหมาะสมและเพียงพอ 
 2. ส่งเสริมพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 3. ส่งเสริมการยกระดับคุณภาพชีวิต และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 4. ส่งเสริมด้านสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
 5. ส่งเสริมด้านการบริหารจัดการ การพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น และการให้บริการประชาชน 

 ภารกิจรอง 
  1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
  2. การส่งเสริมนันทนาการและการกีฬา 
  3. การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
  4. การจัดให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า 
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7.สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการและกรอบอัตราก าลัง 

 
 เทศบาลต าบลดงลิง ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการของเทศบาล จัดเป็นเทศบาลประเภทสามัญ 
(เทศบาลขนาดกลาง)  โดยก าหนดโครงสร้างของส่วนราชการในเทศบาลออกเป็น  6  ส่วนราชการ  ดังนี้ 
  1. ส านักปลัด 
  2. กองคลัง 
  3. กองช่าง 
  4. กองการศึกษา 
  5. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
                     6. หน่วยตรวจสอบภายใน 

 เทศบาลต าบลดงลิงไดก้ าหนดกรอบอัตราก าลัง ตามแผนอัตรก าลัง 3 ปี (พ.ศ.2564 – 2566 )  โดยมี
อัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น     40  อัตรา 

 
  ข้าราชการ จ านวน  32 อัตรา 
  พนักงานจ้าง จ านวน       8 อัตรา 

 

 ตามการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลดงลิง  ได้ก าหนดโครงสร้างไว้ให้สอดคล้องกับ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ เพ่ือที่จะสามารถแก้ไขปัญหาของประชาชนในเขตเทศบาลได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้
การบริการประชาชนในพื้นท่ี ในด้านต่างๆ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในต าบลดงลิง 
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8. โครงสร้างการก าหนดสว่นราชการ 

        

      จากสภาพปัญหาของเทศบาลต าบลดงลิง ดังกล่าว เทศบาลฯ มีภารกิจ  อ านาจหน้าที่ ที่จะต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าว ภายใต้อ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 และตาม
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมี
การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการดังนี้ 

                    1) ส านักปลัดเทศบาล มีภารกิจหน้าที่ด้านงานบริหารงานทั่วไปของเทศบาลและราชการที่มิได้    
ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง หรือส่วนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งก ากับและเร่งรัดการปฏิบัติ
ราชการของส่วนราชการในเทศบาลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล
ต าบล  

2) กองคลัง มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดท าบัญชี และทะเบียนรับ - จ่าย ทุกประเภท งาน
เกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน รวบรวมสถิติ
เงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและน าส่ง รายงาน
การเงินคงเหลือประจ าวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของเทศบาล การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหา
ผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สิน รับตรวจสอบงานของจังหวัดและส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
การเร่งรัดใบส าคัญ และเงินยืมค้างช าระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การ
พัฒนารายได้ การออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

3) กองช่าง มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการส ารวจออกแบบและจัดท าโครงการใช้จ่ายเงินของ
เทศบาล การขออนุมัติเพ่ือด าเนินการตามโครงการที่ตั้งจ่ายจากเงินรายได้ของเทศบาล งานซ่อมบ ารุง และ
จัดท าทะเบียนสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของเทศบาล การให้ค าแนะน าปรึกษาเกี่ยวกับการจัดท า
โครงการ และการออกแบบก่อสร้างแก่เทศบาล และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง งานควบตคุมอาคาร การ
ดูแลควบคุม ซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์ และปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

4) กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจหน้าที่ด้านงานธุรการงานสุขาภิบาลและ 
        อนามัยสิ่งแวดล้อมงานรักษาความสะอาดงานป้องกันและควบคุมโรคติดต่องานสัตวแพทย์และงานส่งเสริม 
        สุขภาพ และปฏิบัติงานอื่นที่เก่ียวข้อง 

5) กองการศึกษา มีภารกิจหน้าที่ด้านงานธุรการงานการศึกษาปฐมวัยงานศูนย์เด็กเล็ก 
          งานกีฬาและนันทนาการและงานส่งเสริมประเพณี และปฏิบัติงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
                    6) หน่วยตรวจสอบภายใน  มีภารกิจหน้าที่ด้านงานตรวจสอบภายใน  
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8.1โครงสร้างส่วนราชการของเทศบาลต าบลดงลิง 

      จากการที่เทศบาลต าบลดงลิง ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการโดยเทศบาลต าบลดงลิง  
ก าหนดต าแหน่งของพนักงานเทศบาลให้ตรงกับภารกิจ ดังกล่าวและในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ
ที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่ายและในระยะต่อไป 
เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลต าบลดงลิง พิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็จะ
พิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการต่อไป 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
      1.1  งานบริหารงานทั่วไป          
     1.2  งานนโยบายและแผน 
     1.3  งานการเจ้าหน้าที่ 
     1.4  งานกฎหมายและคดี  
      1.5  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      1.6  งานสวสัดิการและพัฒนาชุมชน 
      1.7  งานสังคมสงเคราะห์      
      1.8 งานทะเบียนและบัตร 
      1.9 งานธุรการ 
      1.10 งานประชาสัมพันธ์ 
 
2.  กองคลัง  
     2.1  งานการเงินและบัญชี 
     2.2  งานการคลัง/รวบรวมข้อมูลและ
วิเคราะห์งบประมาณ 
    2.3  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ /    
งานแผนที่ภาษี 
    2.4  งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
    2.5  งานธุรการ 

3.  กองช่าง 
     3.1  งานก่อสร้าง 
     3.2  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
     3.3  งานประสานสาธารณูปโภค 
     3.4  งานผังเมือง 
     3.5  งานธุรการ 
     3.6  งานจัดสถานที่และไฟฟ้า 

1.  ส านักปลัดเทศบาล 
     1.1  งานบริหารงานทั่วไป          
     1.2  งานการเจ้าหน้าที่ 
    1.3  งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    1.4 งานสวัสดิการสังคม 
     1.5  งานนิติการและการพาณิชย์ 
     1.6 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
      
 
 
 
 
2.  กองคลัง  
     2.1  งานบริหารงานทั่วไป 
     2.2  งานการเงินและบญัชี 
    2.3  งานพัฒนารายได้ 
    2.4  งานพัสดุและทรัพย์สิน 
     
 

 
3.  กองช่าง 
     3.1  งานสาธารณูปโภค 
     3.2  งานส ารวจและออกแบบ 
     3.3  งานบริหารงานทั่วไป 
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โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      4.1 งานธุรการ 
      4.2  งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
      4.3  งานรักษาความสะอาด 
      4.4 งานป้องกันและควบคุมโรคติดต่อ 
      4.5  งานส่งเสริมสุขภาพ 

5.  กองการศึกษา 
      4.1  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
      5.2  งานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
      5.3  งานกีฬาและนันทนาการ 
      5.4  งานบริหารการศึกษา 
      5.5  งานธุรการ 
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
     6.1  งานตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
            ด้านงบประมาณ 
      6.2 งานตรวจสอบการปฏิบัติงานด้านบัญชี 
         และพัสดุ 
      6.3 งานตรวจสอบหลักฐานเอกสารทางการ 
         บัญชี ยอดเงิน การท าสัญญา การจัดซื้อ 
         พัสดุ การเบิกจ่าย การลงบัญชี  
         การจัดเก็บรักษาพัสดุ 
      6.4 งานตรวจสอบการใช้และเก็บรักษา 
         ยานพาหนะ ให้ประหยัดและถูกต้อง 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
      4.1 งานบริหารงานสาธารณสุข 
      4.2 งานบริหารงานทั่วไป 
       

5.  กองการศึกษา 
      5.1  งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 
      5.2  งานบริหารการศึกษา 
      5.3  งานบริหารงานทั่วไป 
       
6. หน่วยตรวจสอบภายใน 
    6.1  งานตรวจสอบภายใน 
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8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง  
            เทศบาลต าบลดงลิง  ได้วิเคราะห์ภารกิจหลักและภารกิจรอง  ปริมาณงาน  รวมทั้งโครงสร้างการก าหนด
ส่วนราชการ  เพ่ือประมาณการใช้อัตราก าลังของพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างในอนาคต  ในช่วงระยะเวลา  
3  ปี  ข้างหน้า  ว่าจะมีการใช้อัตราก าลังพนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างจ านวนเท่าใด  จึงจะเหมาะสมกับ
ภารกิจและปริมาณงาน  และความคุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณของเทศบาล  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และเกิดประโยชน์ต่อเทศบาล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่งมาบันทึกข้อมูลลงใน
กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ของแต่ละส่วนราชการต่างๆ  ดังนี้   

กรอบอัตราก าลัง  3  ปี  ระหว่างปี 2564 - 2566 

ที ่ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
(เดิม) 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

1 ปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่นระดับกลาง) 1 1 1 1 - - -  
2 รองปลัดเทศบาล (นบห.งานท้องถิ่นระดับตัน) 1 1 1 1 - - -  
3 ส านักปลัดเทศบาล         
 ๓.๑ หวัหน้าส านักปลัดเทศบาล  

      (นบห.งานทั่วไป ระดับต้น) 
1 1 1 1 

- - - 
 

 3.2 หัวหน้าฝ่ายอ านวยการ 1 1 1 1 - - -  
 (นบห.งานทั่วไป ระดับต้น)         
 งานบริหารงานทั่วไป 1 1 1 1 - - -  
 3.3 นักจัดการงานทั่วไปช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
 3.4  เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
 3.5 พนง.สูบน้ า (ลปจ) (ถ่ายโอน) 1 1 1 1 - - -  
 3.6 พนง.สูบน้ า (พนักงานจ้างภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  
   งานวิเคราะห์นโยบายและแผน         
 3.7 นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏบิัติการ 1 1 1 1 - - -  
   งานนิติการและการพาณิชย์ 1 1 1 1 - - -  
 3.8  นิติกร ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย         
 3.9 จพ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ชง 1 1 1 1 - - -  
 3.10 จน.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปง 1 1 1 1 - - -  
 งานสวัสดิการสังคม         
 3.11 นักพัฒนาชุมชน ชก 2 2 2 2 - - -  
 3.12 ผช.เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

 งานการเจ้าหน้าที่         
 3.13 นักทรัพยากรบุคคล ชก. 1 1 1 1 - - -  
 3.14 ผช.นักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 - - -  
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ที ่ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
(เดิม) 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

4 กองคลัง         
 ๔.๑ ผู้อ านวยการกองคลัง 

      (นบห.งานคลัง ระดับกลาง) 
1 1 1 1 

- - -  
 ฝ่ายการเงินและบัญชี         
 4.2 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานคลัง 

      (นบห.งานคลัง ระดับต้น) 
1 1 1 1 

- - - 
 

  4.3 เจ้าพนักงานธุรการ ปง. 1 1 1 1 - - -  
 4.4 นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ชก. 1 1 1 1 - - -  
 งานการเงินและบัญชี         
 ๔.5 นักวิชาการเงินและบัญชี ปก. 1 1 1 1 - - -  
 ๔.6 จพ.การเงนิและบัญชี (ปง/ชง) 1 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 
 งานพัสดุและทรัพย์สิน         
 4.7 นักวิชาการพัสดุ ชก. 1 1 1 1 - - -  
 4.8 ผช.จพง พัสดุ 1 1 1 1 - - -  
5 กองช่าง         
 5.1 ผู้อ านวยการกองช่าง  

      (นบห.งานช่าง ระดับต้น) 
1 1 1 1 

+1 - - 
ว่างเดิม 

 5.2 นายช่างโยธา ชง 1 1 1 1 - - -  
 5.3 นายช่างไฟฟ้า อวส. 1 1 1 1 - - -  
 5.4 จพ.ธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  
 5.5 ผช.เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 
 ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง         
 5.6 หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 

      (นบห.งานช่าง ระดับต้น) 1 1 1 1 - - - 
 

6 กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม         
 6.1 ผู้อ านวยการกองสาธารณสุขและ

สิ่งแวดล้อม(นบห.งานสาธารณสุขและ
สิ่งแวดล้อม ระดับต้น) 

1 1 1 1 

- - - 

 

 6.2 หน.บริหารงานสาธารณสุข ระดับต้น 1 1 1 1 +1 - - ว่างเดิม 

 6.3 จพ.สาธารณสุข ชง 1 1 1 1 - - -  
 6.4 จพ.ธุรการ ชง 1 1 1 1 - - -  
 6.5 พง. ขับรถบรรทุกเทท้าย (รถขยะ) 1 1 1 1 - - -  
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ที ่ ส่วนราชการ/ต าแหน่ง 

กรอบ 
อัตรา 
ก าลัง 
(เดิม) 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่า
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

๓ ปีข้างหน้า 
เพ่ิม / ลด 

หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

7 กองการศึกษา         
 7.1 ผู้อ านวยการกองการศึกษา 

      (นบห.งานการศึกษา ระดับต้น) 
1 1 1 1 

+1 - - 
ว่างเดิม 

 7.2 หนฝ.บริหารงานการศึกษา 
      (นบห.งานการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 
- - - 

 

 7.3 นักวิชาการศึกษา ชก 1 1 1 1 - - -  

 7.4 นักสันทนาการ ปก/ ชก. 1 1 1 1 - - -     ว่างเดิม 
 7.5 จพ.ธุรการ ชง. 1 1 1 1 - - -  
 7.6 นักจัดการงานทั่วไป ชก. 1 1 1 1 - - -  
 7.7 ผช.นักวิชาการศึกษา 1 1 1 1 - - -  
 7.8 ผช.นักสันทนาการ 1 1 1 1 - - -  

  7.9ครู   (กรมจัดสรร) 10 10 10 10 - - -  

  7.10 ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) (กรมจัดสรร) 16 16 16 16 +2 - - ว่าง2ต าแหน่ง 

8 หน่วยตรวจสอบภายใน         
 ๘.1 นักวิชาการตรวจสอบภายใน ชก. 1 1 1 1 - - -  

          
   รวมทั้งสิ้น 72 72 72 72     
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12. แนวทางการพัฒนาข้าราชการเทศบาลต าบลดงลิง 

การพัฒนาบุคลากร 

 การพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลดงลิง  นับเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง เทศบาลฯ จึงต้องก าหนดแนว
ทางการพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ทุกต าแหน่ง ให้มีโอกาสได้รับการพัฒนา เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ 
ทักษะ ทัศนคติที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม  อันจะท าให้การปฎิบัติหน้าที่ของบุคลากรทุกคนของเทศบาล เป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยได้จัดท าแผนพัฒนาข้าราชการตามที่กฎหมายก าหนด  โดยมีระยะเวลา 3 ปีตาม
รอบของแผนอัตราก าลัง 3 ปี  การพัฒนานอกจากจะพัฒนาด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน ด้านความรู้และ
ทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร ด้านคุณสมบัติส่วนตัว และด้านคุณธรรมจริยธรรมแล้ว 
เทศบาลจ าต้องตะหนักถึงการพัฒนาตามนโยบายแห่งรัฐ คือการพัฒนาไปสู่ Thailand 4.0  ดังนั้น เทศบาลจึง
จ าเป็นต้องพัฒนาระบบราชการของเทศบาลไปสู่ยุค 4.0 เช่นกัน  โดยก าหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพ่ือ
ส่งเสริมการท างานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในต าบลเป็นหลัก  กล่าวคือ 
 1.เป็นองค์กรที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกัน  ต้องมีความเปิดเผยโปร่งใสในการท างาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของทางราชการหรือมีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน และสามารถเข้ามาตรวจสอบ
การท างานได้ตลอดจนเปิดกว้างให้กลไกหรือภาคส่วนอื่นๆ  
 2.ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ต้องท างานในเชิงรุกและมองไปข้างหน้า โดยมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาของ
ประชาชนให้ตรงและตอบสนองตามความต้องการของประชาชน โดยไม่ต้องรอให้ประชาชนเข้ามาติดต่อขอรับ
บริการรวมทั้งใช้ประโยชน์จากข้อมูลของทางราชการและระบบดิจิทัลสมัยใหม่ในการจัดบริการสาธารณะที่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชน พร้อมทั้งอ านวยความสะดวกโดยมีการเชื่อโยงกันเองของทุกส่วนราชการ เพ่ือ
ให้บริการต่างๆ สามารถเสร็จสิ้นในจุดเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใช้บริการได้ตลอดเวลาตามความต้องการและ
ผ่านการติดต่อได้หลายช่องทางผสมผสานกัน ไม่ว่าจะติดต่อมาด้วยตนเอง อินเตอร์เน็ต เว็ปไซค์ โซเชียลมีเดีย หรือ
แอปพลิเคชั่นทางโทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
 3.องค์กรที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ต้องท างานอย่างเตรียมการณ์ล่วงหน้า มีการวิเคราะห์ความ
เสี่ยง สร้างนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และประยุกต์องค์ความรู้ในแบบสหสาขาวิชาเข้ามาใช้ในการตอบ
โต้กับโลกแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลัน  เพ่ือสร้างคุณค่ามีความยืดหยุ่น  และความสามารถในการตอบสนอง
กับสถานการณ์ต่างๆ ได้อย่างทันเวลาตลอดจนเป็นองค์การที่มีขีดสมรรถนะสูง และปรับตัวเข้าสู่ความเป็นสมัยใหม่ 
รวมทั้งท าให้บุคลากรมีความผูกันต่อการปฏิบัติราชการ และปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับบทบาทของตน   
เทศบาลต าบลบ้านแหลมพัฒนา    จึงได้ก าหนดให้มีแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 
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แนวทางในการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลดงลิง 
 1.  ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานโดยตรง  เช่น โครงสร้าง
ของหน่วยงานระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง นโยบายของรัฐบาลและหน่วยงาน สถานที่ราชการหรือหน่วยงานที่ต้อง
ติดต่อประสานงาน 
 2.  ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะ 
 3.  ด้านการบริหารงาน ได้แก่ รายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารงานและการบริการประชาชน การวางแผน  
การมอบหมายงาน  การประสานงาน 
 4.ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  ได้แก่  การพัฒนาบุคลิกภาพที่ดี ให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับบุคคลอ่ืนได้อย่าง
ราบรื่น  มีประสิทธิภาพ  เช่น  มนุษย์สัมพันธ์  การสื่อสารที่ชัดเจนในการที่จะพัฒนาบุคลากรของเทศบาล ให้มี
ความพร้อมในการปฏิบัติให้ประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์สูงสุดนั้น  ได้ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรไว้ดังนี้ 

วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลดงลิง 
 1.การฝึกอบรม 
     ได้แบ่งวิธีการฝึกอบรมไว้  2  แนวทาง  ดังนี้ 

- การอบรมในขณะปฏิบัติงาน โดยใช้วิธีการสอนแนะการถ่ายทอดแนวความคิดโดยมอบให้ผู้บังคับ 
บัญชาคอยแนะน าดูแล หรือใช้วิธีสับเปลี่ยนหมุนเวียนหน้าที่  การปฏิบัติงานเป็นครั้งคราว  เพ่ือเปิดโอกาสให้ได้มี
การศึกษาหาความรู้ 

- การฝึกอบรมนอกสถานที่ท างาน    การเข้ารับการอบรมหลักสูตรหรือโครงการที่หน่วยงานจัดเอง   
หรือส่งไปเข้ารับการอบรมในหน่วยงานฝึกอบรมภายนอก 

2.การศึกษาดูงาน/สัมมนา 
  ได้ก าหนดแนวทางให้บุคลากรได้มีโอกาสเยี่ยมชมหน่วยงาน      และวิธีปฏิบัติงานของราชการ 
และเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอื่น   ซึ่งเป็นหน่วยราชการ   หน่วยงานรัฐวิสาหกิจ   หรือหน่วยงานเอกชน 
  นอกจากการพัฒนาบุคลากรเกี่ยวกับประสิทธิภาพการท างานแล้วยังก าหนดให้มีการประเมินผล
การปฏิบัติงานของบุคลากร    เพ่ือน าผลการประเมินมาเป็นแนวทางในการพัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น  
การเลื่อนข้ันเงินเดือน  การให้รางวัลประจ าปี  และค่าตอบแทนอ่ืน ๆ   
 3.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ / การถ่ายทอดความรู้ 
 เมื่อบุคลากรของเทศบาลฯ ได้รับพัฒนาทักษะ และวิธีการปฏิบัติงานในเรื่องต่างๆแล้วนั้น น าความรู้ที่ได้
รับมาถ่ายทอด แลกเปลี่ยน ให้กับผู้ร่วมงานคนอ่ืนๆ ได้รับทราบ  เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ไปทิศทางเดียวกัน  โดยมี
องค์ประกอลหลักๆ ที่ส าคัญของการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 3 องค์ประกอบ 

- คน(People)ถือว่าเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นแหล่งศูนย์รวมของความรู้ที่สมควร
น าออกมาแบ่งปันเป็นอย่างยิ่ง โดยก็ควรจะเป็นคนที่มีความรู้จากการปฏิบัติจริง และอยากจะมา
แบ่งปันและแลกเปลี่ยนความรู้นั้น ด้วยความเต็มใจ 

- สถานที่และบรรยากาศ  (Place)เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญอีกประการหนึ่งที่จะท าให้การ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้มีชีวิตชีวาและน่าสนใจ เพราะสถานที่และบรรยากาศท่ีดี (สบายๆผ่อนคลาย) มี
ความเหมาะสมกับแต่ละกลุ่มคน จะท าให้คนเหล่านั้นมาเจอกันพูดคุย ปรึกษา วิเคราะห์ปัญหา  
แบ่งปัน และแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างสบายใจ 
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- สิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ (Infrastructure)เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่ช่วยให้การแบ่งปัน
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้เกิดได้ง่ายและสะดวกขึ้น เช่น กระดานส าหรับเขียน คอมพิวเตอร์ส าหรับ
การสรุปและจัดเก็บความรู้รวมถึงการแบ่งปัน (Share) หรือการส่งต่อข้อมูล 

 4.การสอนงาน / ให้ค าปรึกษา         
 การเรียนรู้เกี่ยวกับงานโดยมีผู้บังคับบัญชา หรือผู้เชี่ยวชาญเป็นพ่ีเลี้ยงสอนงานให้อย่างมีขั้นตอน แล้วให้
ผู้รับการสอนงานลงมือท า มีการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ผู้รับการสอนงานมีการน าไปใช้ปรับปรุงการท างานให้ดี
ขึ้น ช่วยพัฒนาทักษะในการท างาน คิดเป็น ท าเป็น ช่วยแก้ปัญหาในการท างาน และเกิดความมั่นใจในการท างาน
ส าหรับผู้สอนงานแล้ว การสอนงานไม่ได้หมายถึงสาระของการสอนหรือการบอกวิธีการท างานเท่านั้น แต่
หมายความรวมถึงการช่วยเหลือ ให้ค าแนะน า ให้ก าลังใจ และให้โอกาสในการท าสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น ซึ่งจะช่วยให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือผู้รับการสอนงานประสบความส าเร็จในการท างานอย่างเป็นอิสระและมีประสิทธิภาพ 

 5.การส่งเสริมความก้าวหน้าตามสายงาน 
 เส้นทางความก้าวหน้าในการปฏิบัติราชการที่จะไปสู่ต าแหน่งส าคัญของส่วนราชการ โดยมีการก าหนดและ
แสดงให้เห็นถึงเส้นทางการสั่งสมประสบการณ์และผลงานในแต่ละต าแหน่งที่ครองมาก่อนการเลื่อนไปด ารง
ต าแหน่งส าคัญ ซึ่งอาจจะเลื่อนจากต าแหน่งระดับล่างสู่ต าแหน่งที่สูงขึ้น หรือการย้ายต าแหน่งในระนาบเดียวกัน 
 1. เป็นการวางแผนการพัฒนาเพื่อการแต่งตั้งข้าราชการให้ด ารงต าแหน่งส าคัญ โดยยึดหลักความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ และผลงาน เพ่ือการเตรียมความพร้อมก าลังคนคุณภาพของส่วนราชการ 
 2. เป็นการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานเพื่อคัดกรองคนดีคนเก่ง โดยพิจารณาจากผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจาก 
การท างาน จากประสบการณ์ในการท างานในหน่วยงาน หรือพ้ืนที่ที่มีความจ าเป็นส าหรับใช้เป็นประสบการณ์ 
ในการปฏิบัติหน้าที่เม่ือจะด ารงต าแหน่งส าคัญของส่วนราชการนั้น 
 3. เป็นการจูงใจให้บุคลากรในส่วนราชการเกิดการพัฒนาตนเองอย่างเป็นระบบ โดยตั้งใจปฏิบัติภารกิจ 
ที่ได้รับมอบหมาย และสร้างผลงานที่เป็นที่ยอมรับ พร้อมกับเสนอตนในการสับเปลี่ยนหน้าที่เพ่ือให้ได้รับ 
ประสบการณ์ในการท างานที่หลากหลาย 

 จากแนวทางในการพัฒนาบุคลากรในด้านต่าง ๆ รวมถึงการก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร
ดังกล่าว  เทศบาลต าบลดงลิง จึงได้ก าหนดเป็นแผนพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง
ของเทศบาล ตามกรอบของแผนแม่บทการพัฒนาพนักงานเทศบาลที่ ก.ท.ก าหนด  ซึ่งจะ
ประกอบด้วย 
 1.หลักการและเหตุผล 
  การพัฒนาข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานจ้างของเทศบาล  จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการปฏิบัติงานตามภารกิจและอ านาจหน้าที่  ซึ่งบุคลากรของเทศบาลทั้งผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน  
จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้มีความรู้  ความสามารถและประสบการณ์ในการน าไปใช้ปฏิบัติ
หน้าที่ในความรับผิดชอบต่อไป 
 2. เป้าหมายการพัฒนา 
  เป้าหมายในการพัฒนาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม  ได้แก่ 
  2.1 กลุ่มสายงานผู้บริหารในทุกระดับ 
                     2.2 กลุ่มสายงานผู้ปฏิบัติในทุกระดับ รวมถึงลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
 3. หลักสูตรการพัฒนา 
  หลักสูตรในการพัฒนาประกอบด้วย 
  3.1 หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  



  

แผนอัตราก าลัง 3 ปี 2564 – 2566  : เทศบาลต าบลดงลิง  อ.กมลาไสย จ.กาฬสินธุ ์ หน้า 52 
 
 

  3.2 หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
  3.3 หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง 
  3.4 หลักสูตรด้านการบริหาร 
  3.5 หลักสูตรด้านคุณธรรมจริยธรรม 
 
 4. วิธีการพัฒนาบุคลากรของเทศบาลต าบลดงลิง 
  1.การฝึกอบรม 
  2.การศึกษาดูงาน/สัมมนา 
  3.การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ / การถ่ายทอดความรู้ 
  4.การสอนงาน / ให้ค าปรึกษา        
  5.การส่งเสริมความก้าวหน้าตามสายงาน 

          5.งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา 
  ใช้งบประมาณของเทศบาลหรืองบประมาณสนับสนุนฯ 

 6.การติดตามประเมินผล 
  ให้มีการประเมินผลผู้ได้รับการพัฒนาทั้งก่อนและหลัง  การพัฒนาตามวิธีการที่หลักสูตรก าหนด    
  
 หมายเหตุ  รายละเอียดปรากฏอยู่ในแผนพัฒนาบุคลากร  3  ปี  พ.ศ.2564 - 2566 
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13.ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาลและ
ลูกจ้าง 
 
 เทศบาลต าบลดงลิง มีการบริหารองค์กรโดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542  เป็นกรอบบริหารจัดการ จึงได้ก าหนดมาตรฐานและแนวทางในการรักษาระบบคุณธรรมเกี่ยวกับการ
บริหารงานบุคคล   เพ่ือให้พนักงานเทศบาลใช้ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัติและเป็นเครื่องก ากับความ
ประพฤติของตน  ดังนี้ 

1.  ด ารงชีพให้เหมาะสมกับฐานะ 
 -  รู้จักประมาณการรายจ่าย 
 -  ไม่ฟุ่มเฟือย 
 -  ไม่สุรุ่ยสุร่าย 
2.  มีคาระวธรรม 
 -  มองเห็นคุณค่าและความส าคัญของผู้อื่นเสมอ 
 -  ปฏิบัติต่อผู้อื่นด้วยความเอ้ือเฟ้ือ ถูกต้อง เหมาะสมด้วยความจริงใจ 
3.  ปฏิบัติตามค่านิยมสร้างสรรค์ 5 ประการ คือ 
 -  กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
 -  ซื่อสัตย์มีความรับผิดชอบ 
 -  โปร่งใส 
 -  ไม่เลือกปฏิบัติ 
 -  มุง่ผลสัมฤทธิ์ของงาน 

ทั้งนี้  โดยที่พนักงานเทศบาลต าบลดงลิง มีหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญในการพัฒนา 
ท้องถิ่น  รวมทั้งการให้บริการแก่ประชาชน ซึ่งจ าเป็นต้องท างานร่วมกันหลายฝ่าย  ฉะนั้น เพ่ือให้พนักงานเทศบาล
มีความประพฤติที่ดี ส านึกในหน้าที่สามารถประสานงานกับทุกฝ่าย ตลอดจนปฏิบัติหน้าที่ราชการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ยิ่งขึ้น   จึงสมควรให้พนักงานเทศบาลมีจรรยาบรรณไว้เป็นประมวลความประพฤติ เพ่ือ
รักษาไว้ซึ่งศักดิ์ศรีและส่งเสริมชื่อเสียงเกียรติคุณ เกียรติฐานะของพนักงานเทศบาล อันจะยังผลให้ผู้ประพฤติเป็นที่
เลื่อมใส ศรัทธา และยกย่องของบุคคลโดยทั่วไป ดังนี้ 

จรรยาบรรณาต่อตนเอง 

 ข้อ 1.พนักงานเทศบาลพึงเป็นผู้มีศีลธรรมอันดี และประพฤติตนให้เหมาะกับการเป็นข้าราชการ 
 ข้อ 2.พนักงานเทศบาลพึงใช้วิชาชีพในการปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความซื่อสัตย์  และไม่แสวง 

ประโยชน์ โดยมิชอบ ในกรณีที่วิชาชีพใดมีจรรยาวิชาชีพก าหนดไว้ ก็พึงปฏิบัติตามจรรยาวิชาชีพนั้นด้วย 
 ข้อ 3.พนักงานเทศบาลพึงมีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองให้มีคุณธรรม จริยธรรม  รวมทั้งเพ่ิมพูน

ความรู้  ความสามารถ และทักษะในการท างานเพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  ยิ่งขึ้น 
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จรรยาบรรณต่อหน่วยงาน 

 ข้อ 1.  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการด้วยความสุจริต  เสมอภาคและปราศจากอคติ 
 ข้อ 2.  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติหน้าที่ราชการอย่างเต็มก าลังความสามารถ รอบคอบ 

ขยันหมั่นเพียรถูกต้องสมเหตุสมผล โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการและประชาชนเป็นส าคัญ 
 ข้อ 3.  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติตนเป็นผู้ตรงต่อเวลา และใช้เวลาราชการให้เป็นประโยชน์ต่อ

ทางราชการอย่างเต็มที่ 
 ข้อ 4.  พนักงานเทศบาลพึงดูแลรักษา และใช้ทรัพย์สินของทางราชการอย่างประหยัด คุ้มค่าโดย

ระมัดระวังมิให้เสียหายหรือสิ้นเปลืองเยี่ยงวิญญูชนจะพึงปฏิบัติต่อทรัพย์สินของตนเอง 

จรรยาบรรณต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ร่วมงาน 

 ข้อ 1.  พนักงานเทศบาลพึงมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน  การให้ความร่วมมือช่วยเหลือ
กลุ่มงานของ ตน ทั้งให้ความคิดเห็นการช่วยท างาน และการแก้ปัญหาร่วมกัน รวมทั้งการ เสนอแนะในสิ่งที่เห็นว่า
จะมีประโยชน์ต่อการพัฒนางานในความรับผิดชอบด้วย 

 ข้อ 2.  พนักงานเทศบาลซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชา  พึงดูแลเอาใจใส่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาทั้งในด้านการ
ปฏิบัติงานขวัญ  ก าลังใจ  สวัสดิการ และยอมรับฟังความคิดเห็นของ 

 ข้อ 3.  พนักงานเทศบาลพึงช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้เกิด
ความสามัคคี ร่วมแรงร่วมใจในบรรดาผู้ร่วมงานในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 

 ข้อ 4.  พนักงานเทศบาลพึงปฏิบัติต่อผู้ร่วมงานตลอดจนผู้เกี่ยวข้องด้วยความสุภาพมีน้ าใจ 
 ข้อ 5.  พนักงานเทศบาลพึงละเว้นจากการน าผลการของผู้อื่นมาเป็นของตน 

จรรยาบรรณต่อประชาชนและสังคม 

 ข้อ 1. พนักงานเทศบาลพึงให้บริการประชาชนอย่างเต็มก าลังความสามารถ  ด้วยความเป็นธรรม
เอ้ือเฟ้ือมีน้ าใจ และใช้กิริยาวาจาที่สุภาพอ่อนโยน    เมื่อเห็นว่าเรื่องใดไม่สามารถปฏิบัติได้หรือไม่อยู่ในอ านาจ 
หน้าที่ของตนจะต้องปฏิบัติ    ควรชี้แจงเหตุผลหรือแนะน าให้ติดต่อยังหน่วยงานหรือบุคคล     ซึ่งตนทราบว่ามี
อ านาจหน้าที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ   ต่อไป 

 ข้อ 2. พนักงานเทศบาลพึงประพฤติตนให้เป็นที่เชื่อถือของบุคคลทั่วไป 
 ข้อ 3. พนักงานเทศบาลพึงละเว้นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดซึ่งมีมูลค่าเกินปกติวิสัย ที่

วิญญูชนจะให้กันโดยเสน่ห์หาจากผู้มาติดต่อราชการหรือผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้ าที่ราชการนั้น
หากได้รับไว้แล้วและทราบภายหลังว่าทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่รับไว้มีมูลค่าเกินปกติวิสัยก็ให้รายงาน
ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการตามสมควรแก่กรณี 

 
 
 

 
 
 


